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The New Elevation Certificate, 
LOMAs and LOMR‐Fs

2024 IAFSM

March 13, 2024

Basic Terms

• Elevation Certificate (EC)
• Community Rating System (CRS)
• Lowest Adjacent Grade (LAG)
• Highest Adjacent Grade (HAG)
• Base Flood Elevation (BFE)
• First Floor Height
• Letter of Map Change (LOMC)
• Letter of Map Amendment (LOMA)
• Letter of Map Revision Based on Fill (LOMR‐F)
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What we will cover

• LOMAs and LOMR‐Fs

• When is an EC required?

• Parts of the New EC
• How do I review an EC for accuracy?

Resources – LOMAs and LOMR‐Fs
• How to Request a Letter of Map Amendment (LOMA) or Letter of Map Revision 

Based on Fill (LOMR‐F) (fema.gov)

• MT‐1 Application Forms (Revised June 2012) (fema.gov)  (8 Pages)

• MT‐1 Instruction October 2021 (fema.gov)

• Letter of Map Amendment (Out as Shown) (fema.gov)

• MT‐EZ: Application Form for Single Structure or Residential Lot | FEMA.gov  (3 pages)

• MT‐EZ Instructions (Revised October 2021) (fema.gov)

• Illinois National‐Flood‐Hazard‐Layer‐Guide‐to‐Find‐a‐Loma (dnr.Illinois.gov
–floodplain resources)

• Online LOMC • Help and Instructions (fema.gov)
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https://dnr.illinois.gov/content/dam/soi/en/web/dnr/waterresources/documents/national-flood-hazard-layer-guide-to-find-a-loma.pdf
https://hazards.fema.gov/onlinelomc/ext/Help/loadInstructions
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/mt_1_form_rev_04_2013.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_MT-1-instructions_102021.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_letter-map-amendment-out-shown.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.fema.gov%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2020-07%2Fmt_ez_form_rev_06_2012_.doc&wdOrigin=BROWSELINK
https://www.fema.gov/flood-maps/change-your-flood-zone/paper-application-forms/mt-ez
https://www.fema.gov/flood-maps/change-your-flood-zone/loma-lomr-f
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What is a 
LOMA and a 
LOMR‐F?

• A LOMA is the process is for challenging the 
flood hazard designation for 
buildings/properties on naturally high ground

• The LOMR‐F process is for changing the 
designation for properties elevated by fill

What 
application 
forms are 
used?

• A LOMA/CLOMA uses either a MT‐EZ (3 pages) 
or what is necessary in the MT‐1. 

• A LOMR‐F/CLOMR‐F also uses the MT‐1 
application. A Community Acknowledgment 
Form is always required. Part A.

• If a floodway is involved with a LOMA/CLOMA 
the local community will need to sign Part B of 
the Community Acknowledgement Form
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What if the 
floodway is 
impacted?

• For a LOMA in a Mapped Floodway Part B of 
the Community Acknowledgement Form. The 
state will be asked through the FEMA reviewer 
to verify it is naturally high ground

• A LOMR‐F/CLOMR‐F cannot show fill in the 
floodway.

• For a LOMR‐F/CLOMR‐F, if there is excavation in 
the floodway the state or community will need 
to verify a permit has been issued and that 
there is no rise in the Base Flood Elev.

Elevation – Building on Fill

• New FEMA Technical Bulletin 10, 
dated March 2023

• No fill in Floodway unless a 
Conditional LOMR‐F/LOMR‐F and state 
floodway permit are issued

• Verify Reasonably Safe from Flooding 
(soil compaction, grading plans, sump 
pump sizing if required, and 
compensatory storage (if required))

• Keep all Records PERMANENTLY 

7

8



5

Elevation – Building on Fill –LOMR‐F Request

Based on the community’s review…project meets…all of 
the community floodplain management 
requirements…obtained all state and federal 
permits…structures to be removed from the (floodplain) 
are reasonable safe from flooding… and we have all 
analysis and documentation to make this determination

Example of Compaction Testing of Fill
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LOMA Request ‐ Floodway

DO NOT SIGN IF FILL PLACED IN THE FLOODWAY – Look at 
Google Earth. The state must concur when a it’s a mapped 
floodway.  Tell the property owner this is standard procedure.  
FEMA will send the request to IDNR/OWR. No e‐LOMA.

Why did the 
Elevation 
Certificate 
Change?

• To work in conjunction with the new Flood 
Insurance risk rating system 

• Section H added for homeowners to complete 
and will be used in conjunction with other data 
sources like LiDAR to rate buildings

• To provide more equity by allowing 
homeowners or local floodplain official to 
complete the form
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How is an 
Elevation 
Certificate 
Used?

• AN EC is used only to certify building
elevations. (Page 2 Purpose of The Elevation
Certificate)

• Building permit process to document
compliance of the building elevations and flood
openings (may also need grading plans, fill
compaction reports, etc.)

• For a flood insurance policy to accurately set
the premium – BUT NOT REQUIRED to get a
policy

• Used to support a Letter of Map Amendment
request to remove a building

Resources – Elevation Certificate
• EC Instructions – Toggle between form and instructions ‐ top left corner of EC form
• Community Rating System –EC 2023 Checklist
https://crsresources.org/files/300/2022_ec_checklist.pdf

• CRS Required Fields 2022 EC Form crs_required_fields‐2022_ec_form.pdf
(crsresources.org)

• FEMA Technical Bulletin 1 – Requirements for Flood Openings in Foundation Walls 
and Walls of Enclosures,
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema_flood‐openings‐
technical‐bulletin_20210607.pdf

• FEMA Floodplain Management Requirements, A Study Guide and Desk Reference 
for Local Officials, https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/fema‐
480_floodplain‐management‐study‐guide_local‐officials.pdf
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https://crsresources.org/files/300/crs_required_fields-2022_ec_form.pdf
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When is an EC Required?

• CRS Communities – All new or substantially improved 
BUILDINGS in the regulatory floodplain

• Flood insurance rating to get the most accurate quote (No 
longer required for a building to get a quote regardless of 
construction date)

• Elevation of an existing building using NFIP funds – Increased 
Cost of Compliance (3 needed – existing foundation, new 
foundation before house lowered and as‐built)

• Letter of Map Amendment request for a building only in or near 
regulatory floodplain boundary – clearly not out as shown

When is an EC Recommended?

For non‐ CRS Communities:

• New construction in or near floodplain to confirm compliance 
with floodplain regulations

• Buildings being elevated for mitigation or compliance with 
substantial damage/improvement requirements

Using an EC is at the discretion of a community, unless required in 
your ordinance.  It is one of the best tools for documenting most 
of your building protection standards. It must be reviewed.
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NEW 2023 Elevation Certificate

CRS Aid

Required 
Fields and 
Line by Line 
explained 
Changes

Helpful for all 
communities 
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Latitude and Longitude Check
Illinois Elevation Finder

https://maps.dnr.illinois.gov/elev/

Use the 
Measuring  
Tool Icon 
and 
choose the 
Location 
Tool
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Section A – Revised Flood Openings Section

Section A‐ Flood Openings – Tech Bulletin 1
Architect may use interior dimensions while EC 
requires outside dimensions. May mean a shortage 
in net area of openings.  Notify owner of this 
problem. House in Kane Co is shy 41 sq. inches!

Must subtract any bars, louvers or 
grates. Provide notes on manufacturer 
in Comments area.

If yes, ICC ES form from manufacturer 
must be attached.
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National Flood Insurance Technical Bulletins | FEMA.gov

Technical Bulletin 1

Attached Garage vs Enclosure

This is an enclosure not an attached garage. The 
flood openings here would be shown in A8.
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Section B – FIRM and FIS Data

FIRM Index Date may not match the map date –
Kankakee County has 2 different map dates, Index is 
2/15/2019 and all but 2 panels are dated 1/20/2010. 
Cook County has 3 and soon to be 4 dates.
Watch for Suffix changes too

BFE in Zone AE should COME FROM FIS. 
FIRM used for Zone AH and AO. If 
Community Source or Other, the Comments 
section must be used. Example State Hwy  
or County bridge plan with date and source.

Section B –
Index Date

Use FEMA 
Map Service 

Center

Date of FIRM 
and Index can 

differ
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Get the INDEX PANEL date from the FEMA 
Map Service Center.

When new map panels are issued for just part 
of a county the index will not match the dates 
on all the FIRM panels in the county. 

Currently Kankakee County and soon Kane 
County will be affected.

Watch for different suffixes.

17031C0701 J

11/01/2019 08/19/2008

Establish 
the BFE
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Stillwater 
Table for 
Lake BFEs in 
FIS

1. Flood Insurance Study 
• Floodway data table – AE Zone 
only
• Flood profile – AE Zone only
• Stillwater tables

2. FIRM
• AO Zone depth – max. depth
• AH Zone elevation 
• AE Zone for waterways use the 
FIS. Newer maps are more 
accurate, with BFEs labeled on 
the X‐Sections.

Section B – Base Flood Elevation 
Information Sources
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Section C – Surveyed Elevation Data

If the EC is your primary plan review tool – know it’s limitations.  The EC will 
not address fill compaction, requirement for fill to extend 10 or more feet 
from foundation before dropping below Flood Protection Elevation, or if the 
building will be set in the floodway. A site plan or a grading plan may also be 
needed.

Use Under construction for homes being elevated – required for ICC.

Section C – Building Elevation ‐ Datum

If Yes you must have something in Section D Comments

https://www.isws.illinois.edu/docs/default‐
source/maps/countywide‐vertical‐datum‐

conversion‐factors‐il‐2007‐
01.pdf?sfvrsn=28e2d41a_2
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Section C – Building Elevation 

Datum Conversion – FIS 

Adams Co example – Computations show 
a single conversion … except 
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Section C – Building Elevation 

Datum Conversion – FIS 

Adams Co example – Computations show 
a single conversion … except 

Section C – Surveyed Elevation Data

The new form does now allow for N/A. If Natural Grade is checked 
instructions say to attach grading plan/topo. 

NEW

35

36



19

Lowest Adjacent Grade
Guidance: FEMA MT1 Technical Guidance
https://www.fema.gov/sites/default/files/documents/mt‐1_technical_guidance_dec_2020.pdf

Lowest Adjacent Grade ‐Window Wells

New EC asks for 
grading plan if 
there is 
intervening high 
ground. The pre‐
construction site 
grading plan must 
show the ground 
was above the 
BFE and not filled.
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Lowest Adjacent Grade – Loading Docks

New EC asks for 
grading plan if 
there is 
intervening high 
ground. The pre‐
construction site 
grading plan must 
show the ground 
was above the 
BFE and not filled.

Lowest Adjacent Grade

Deck supports can often bring a 
structure into the floodplain along a 
creek or lake. 

Deck can be freestanding, not bolted 
into home. If this is the case add 
notes and make sure photos show 
supports and bracing.
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Read Distinguishing Features – Look at the required elevations 
for Section C but more may be needed.
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9 is for subgrade crawlspaces 
that are limited in height and 
subgrade depth. Read 
Distinguishing Features

Section C – Building Elevation 
Information

If any item does not apply to the 
building, enter "N/A" for not applicable. Equipment in C2e and location – furnace, water heater, heat pump, A/C , and elevator (see instructions 

H2). Model for engineered openings, datum, BFE source, and other information needed.
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Section E– Building Measurements for Zone AO or Zone A

Sections E – How to measure Example

Lowest floor measurement below the Highest Adjacent Grade (HAG). Top of foundation is 1 ft above the HAG.  
Then subtract interior height of foundation (7ft – 5 ¾ in) =  HAG +1’ ‐ 7.48’= 6.48’ Below HAG

6.48 
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Section F – Information on who has completed 
A, B and E when EC is not completed by a 

surveyor
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Section G – Community Authorization ‐
continued

CRS communities must complete Section G when EC is 
used for new construction or a substantial improvement

Section H 
For Insurance Policy Only – Not LOMAs
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Sections H – How to measure

House with a basement is Building Diagram 2A 
Top of Next Higher Above the LAG is 1 foot
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Section H

Homeowners may need help figuring how to do this section

New section required if Section H is used and completed 
by someone other than the local official
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Section H

Required for new insurance policies!!!

Photos need 
to be 
labeled as 
Front, Rear, 
Right and 
Left View

o Can Buy 
Flood 

Insurance?

Summary 
 READ ALL OF THE MT‐1 and EC 

INSTRUCTIONS

 Elevation Certificates are only for 
buildings

 Use the CRS tools
 ALL ECs must be checked for 

accuracy

 Grading plans and site plans may 

be needed, not just an EC to issue 

a permit
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Questions?
Erin Conley, CFM

State Floodplain Manager

(217) 782‐4428

Erin.C.Conley@illinois.gov

Marilyn Sucoe, CFM, P.E.

NE Illinois Floodplain Manager

(847) 608‐3181

Marilyn.sucoe@Illinois.gov

Scott Cofoid

CRS Technical Coordinator

scofoid@verisk.com
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